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Introducao

A reorganizagao ministerial prevista para 2027, com a criagao do Ministério da Seguranca Publica
(MSP) anunciada em novembro de 2026, obriga o governo federal a decidir em qual pasta ficaréo
as politicas penais. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), instituida em 2023
como 6rgao executivo nacional da execugédo penal (Lei n°® 14.600/2023), integra hoje o Ministério
da Justica (MJ), que concentra a coordenacao das politicas penitenciarias, das alternativas
penais, da atencao as pessoas egressas, entre outras, além da gestao do Sistema Penitenciario
Federal e do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). Dividir essas funcbes entre dois
ministérios, ou reuni-las em apenas um, produz efeitos diferentes sobre a custédia, sobre as
alternativas penais e sobre a reintegracao social, € é essa escolha que a presente nota examina.
Essa discusséo ocorre, além disso, no periodo de execug¢ao do Plano Pena Justa, homologado
pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que o desenho institucional escolhido em 2027 influira
diretamente na tarefa de superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.

A superlotacao, a precariedade dos servicos prestados nas unidades, a incidéncia de tortura e de
tratamentos cruéis e a desvalorizagao dos servidores penais levaram o Supremo Tribunal Federal
a reconhecer, na ADPF 347, o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro.
O Informe de Monitoramento do Plano Pena Justa registra que esse quadro favorece a expansao
de organizacbes criminosas e produz inseguranga para toda a sociedade, e ndo apenas para
quem esta sob custédia (CNJ, 2025). Os dados de dezembro de 2024 indicam a dimensao do
problema. A taxa nacional de ocupacao era de 1,35, com dez unidades da federacdo acima da
meta de 1,30 fixada para o primeiro ano do Plano, entre elas Pernambuco (2,06), Piaui (1,93) e
Mato Grosso do Sul (1,85). Havia 182.855 pessoas em prisdo provisoria, cerca de 27% da
populagao carceraria, proporgao que chegava a 40% em Pernambuco e 35% em Minas Gerais.
A populagao negra, que representa 55% dos brasileiros, correspondia a 64% das pessoas presas
(CNJ, 2025). Esses numeros sugerem que a prisdo segue sendo a resposta preferencial do
Estado, mesmo quando a legislagéo prevé alternativas.

A superlotacéo, porém, € apenas um dos sintomas. As condi¢goes dentro das unidades revelam
um descumprimento extenso da Lei de Execugao Penal. Somente 27,4% da populagao prisional
(183.477 pessoas) trabalha. Apenas 7% dos estabelecimentos possuem licenga sanitaria e 5%
tém alvara de funcionamento. A adesao a Politica Nacional de Atencgéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade alcanca 31% das unidades, e as equipes de ateng¢ao a saude
mental cobrem 2,6% delas. Na saida do sistema, s6 36% dos estabelecimentos oferecem auxilio
material a pessoa liberada e 12% das cidades que abrigam unidades prisionais contam com
Escritorio Social. A estrutura que deveria conter a entrada no sistema também ¢ limitada, pois
apenas 198 das 958 varas de execucao penal tém equipes capacitadas segundo o modelo
nacional de alternativas penais, trés estados regulamentaram sua politica de alternativas penais
e 24,2% das centrais de monitoracéo eletrbnica seguem o modelo nacional (CNJ, 2025).

Tomados em conjunto, esses dados indicam que a politica penal brasileira carece de organizacéo
em cada etapa do ciclo, da audiéncia de custddia ao retorno @ comunidade, e que a ampliacdo
de vagas ou a correcio pontual de falhas ndo responderia a esse diagnostico.
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Ha avancos institucionais que merecem reconhecimento, como a criagao da Secretaria Nacional
de Politicas Penais, a instituicdo da Politica Nacional de Atengédo a Pessoa Egressa (Decreto n°
11.843/2023) e a homologacao do Pena Justa em dezembro de 2024, com os comités de politicas
penais ja instalados em todas as unidades da federagédo (CNJ, 2025). Contudo, a incorporagéo
desse arcabouco a rotina dos servi¢os ainda € incipiente. A expansao de centrais de alternativas,
de monitoragdo e de servigos para egressos ocorreu simultaneamente ao crescimento do
encarceramento, sem produzir desencarceramento. Sera indispensavel, no futuro préximo,
delinear uma estrutura federativa que articule municipios, estados e Unido. Ha normativas
federais ainda pendentes, como os critérios de ocupacéao taxativa, a implantacdo nacional das
Centrais de Regulagédo de Vagas e a destinacao obrigatéria de recursos do Funpen a politicas
nao privativas de liberdade, e os planos estaduais e distrital dependem de homologacéo.

Reverter o Estado de Coisas Inconstitucional requer ndo inscrever as politicas penais

exclusivamente sob o0 arcabouco securitista. Essa formula aplicada desde a primeira Casa de
Correcéo no Rio de Janeiro, em 1850, gera distorcdes que fomentam a corrupcdo e as faccoes
criminosas. Apenas com um sistema de politicas penais que defina principios que nao variem
conforme o gestor, competéncias claras para cada ente federativo, financiamento estavel,
carreiras e formagao compativeis com a politica, dados confiaveis e controle social efetivo sera
possivel a consolidacdo de respostas mais efetivas tanto para a questao prisional, como para a
seguranga da populacdo. Esta nota apresenta um_caminho para considerar a manutencédo e o
aperfeicoamento da SENAPPEN no ambito do Ministério da Justica, enquanto aperfeicoa o
Sistema Penitenciario Federal no futuro Ministério da Seguranca Publica, articulando a
intersetorialidade necessaria por meio de um Comité de Articulacdo das Politicas Penais.

A localizacdo da SENAPPEN importa porque o desenvolvimento das politicas penais depende de
coordenacgao, fomento e monitoramento nacional. Assisténcias, habitabilidade e seguranga
alimentar nas prisdes, alternativas penais, atengao as pessoas egressas e familiares, e regulagao
de vagas exigem financiamento aos estados, equipes técnicas multidisciplinares e interlocugéo
com o Judiciario e com as politicas sociais. Esse contexto ndo sera o foco de um ministério de
seguranga publica. Essa agenda avangou quando passou a ter diretoria e financiamento
direcionado, mas isso ocorreu em um ministério que ainda reunia justica e seguranca. Em uma
pasta inteiramente voltada a seguranca publica, as areas técnicas tendem a perder prioridade. Ja
a custddia federal de seguranga maxima e a inteligéncia penal completam a estratégia nacional
de segurancga publica, portanto tem relacionamento direto com o que seria a missdo do novo
ministério.

O texto a seguir sustenta uma recomendacao do Laboratério de Gestdo de Politicas Penais
(LabGEPEN) da Universidade de Brasilia (UnB). Apresenta primeiro a ideia-sintese da proposta
e 0s numeros que dimensionam a populacao atendida pelas politicas penais, de modo que a
discusséo institucional parta de evidéncias. Reconstitui, em seguida, a origem do desenho no
trabalho do gabinete de transicdo de 2022 e na criagdo da SENAPPEN, e identifica as
oportunidades abertas pela reorganizagao de 2027 e pelo Plano Pena Justa. Com esse
fundamento, expde a proposta de reorganizagédo, que mantém a SENAPPEN no Ministério da
Justica, transfere o Sistema Penitenciario Federal ao Ministério da Seguranga Publica e cria um
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Comité Nacional de Articulacédo das Politicas Penais, cuja governancga e cuja base conceitual sdo
detalhadas na secdo 6. As segbes 7 e 8 descrevem, com organogramas, a estrutura de cada
pasta, e a se¢ao 9 trata da adequacao legislativa, da transicao e do acompanhamento. Convida-
se o leitor a percorrer essas paginas com atencédo e com espirito reflexivo, pois a complexidade
do arranjo proposto corresponde a complexidade do problema. Custodiar, aplicar alternativas,
acolher quem deixa o sistema, produzir informagao e fazer inteligéncia exigem saberes e carreiras
distintos, e nenhuma pasta isolada reune todos eles. Cabe ao Estado organizar-se com a
densidade das demandas que recebe, e a recomendacao oferecida a quem decide busca essa
correspondéncia entre a estrutura administrativa e os desafios das politicas penais.
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1. Ideia-sintese

A proposta preserva a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) no Ministério da
Justica (MJ), com a atribuicdo de coordenar as politicas penais nacionais e de gerir o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN). O desenho mantém na SENAPPEN, além disso, a gestao do
Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN) e a formag¢do em servigos penais.

O futuro Ministério da Seguranga Publica (MSP) assume o Sistema Penitenciario Federal (SPF),
a Policia Penal Federal e a Diretoria de Inteligéncia Penal (DIPEN), reunidos em departamento
préprio.

Uma instancia nacional permanente de articulagédo intersetorial sustenta o trabalho das duas
pastas.

2. Nomeros importantes

2.1 Onde estao as pessoas presas

Em 31 de dezembro de 2025 havia 727.895 pessoas em celas fisicas nos sistemas estaduais,
distrital e federal. Os 1.355 estabelecimentos dos 26 estados e do Distrito Federal abrigavam
727.301 pessoas, e as cinco penitenciarias federais de seguranca maxima abrigavam 594. Os
sistemas estaduais e distrital concentram, portanto, 99,9% das pessoas presas neste recorte
(SENAPPEN, 2025).

2.2 Quem sao as pessoas presas
Nos sistemas estaduais e distrital, em 31 de dezembro de 2025, o déficit de vagas e a proporgéao
de presos provisorios, jovens e negros apresentam os valores do Quadro 1.

Quadro 1 — Perfil da populacao prisional nos sistemas estaduais e distrital

Déficit de vagas 222.034
Pessoas presas para cada 100 vagas 144
Pessoas presas em priséo provisoria 28,3%
Jovens entre 18 e 29 anos 41%
Pessoas negras 68%

Fonte: SENAPPEN (2025), RELIPEN/SISDEPEN, 19° ciclo.

Segundo o Infopen de dezembro de 2025, o trafico de drogas responde por 28% das pessoas
presas, o homicidio por 12%, o furto por 9% e os crimes sexuais por 5%, e os 46% restantes se
distribuem entre roubo e outras naturezas. Os indicadores de mortes violentas, tuberculose e HIV
séo mais elevados nas prisdes do que no conjunto do pais, como mostra o Quadro 2.
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Quadro 2 — Indicadores de violéncia e saude no Brasil e nas prisées

Mortes violentas 23,4 48,0
Tuberculose 32,0 1.404
HIV 469,0 1.724,0

Fonte: Ministério da Saude, Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Infopen, 2022/2023.

2.3 Custos

O custo mensal por pessoa presa é de R$ 1.803,00, e o custo anual do sistema chega a R$ 14
bilhdes (R$ 14.054.572.512,00). Zerar o déficit de vagas exigiria cerca de R$ 6,6 bilhdes, tendo
como referéncia o custo de R$ 20 milhdes por penitenciaria de médio porte (SENAPPEN, 2025;
CNJ, 2025).

3. Origem da proposta — Lula 3

3.1 O Gabinete de Transicao e o GT “Funpen e Sistema Prisional”

Em novembro de 2022, a Portaria n° 1 do Gabinete de Transig¢ao instituiu grupos técnicos para o
relatério final, em 31 tematicas, entre elas Justica e Seguranga Publica. O GT Funpen e Sistema
Prisional, liderado pela Profa. Dra. Camila Caldeira Nunes Dias (UFABC), produziu um relatério
com o diagnéstico das politicas penitenciarias em mandatos anteriores e do contexto da época,
e apresentou proposicoes para ampliar as finalidades e as possibilidades do sistema
penitenciario. O indicativo central foi superar a politica penitenciaria em favor de politicas penais,
com melhor integracéo sistémica e adocéo de solugdes inovadoras e estruturais.

3.2 O que sao politicas penais
As politicas penais formam um conjunto de politicas de responsabilizagdo penal que vai além da
privagdo de liberdade e inova na forma de gerir a politica publica e de agir como Estado.
Abrangem as seguintes frentes.

* Privagao de liberdade em diferentes regimes.

* Audiéncias de custédia, porta de entrada do ciclo penal.

» Alternativas penais, com medidas em meio aberto.

* Monitoragao eletrénica, por meio de servigos especializados.

» Praticas restaurativas no sistema de justica criminal.

+ Atencao as pessoas egressas, Com servicos apos o sistema prisional.

As politicas penais lidam com o ciclo completo da responsabilizagdo, de forma interdisciplinar e
com todos os tipos de medidas e de penas, e se voltam a construir novas trajetérias de vida e a
interromper processos de violéncia e criminalidade. A Figura 1 situa esse campo em relagéo a
seguranga publica, a justica e as politicas sociais e de promogao da cidadania.
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Diagrama das Politicas Penais
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Figura 1 — Diagrama das politicas penais

3.3 Do DEPEN a SENAPPEN

A Lei de Execugéao Penal, de 1984, definiu o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) como
orgao executivo nacional. Em 1° de janeiro de 2023, a Medida Provisoria n® 1.154, convertida na
Lei n® 14.600/2023, instituiu a SENAPPEN. A mudanca reconhece que a responsabilizacdo penal
nao se resume ao encarceramento, adota a estratégia de criar uma politica de apoio as pessoas
egressas do sistema prisional e reforca a importancia de prevenir o agravamento da crise
prisional, que gera insegurancga, e de melhorar a gestao, a indugéo nacional e a transparéncia.

O governo Lula 3, alinhado as evidéncias cientificas e a abordagens inovadoras internacionais,
avancgou assim da politica penitenciaria para as politicas penais, e superou na pratica o paradigma
centrado no encarceramento ao projetar a SENAPPEN e instituir a Diretoria de Cidadania e
Alternativas Penais (DICAP) em sua estrutura.

3.4 Divisao de responsabilidades entre DIRPP e DICAP

Até 2022, a Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP) era a principal diretoria para pessoas
privadas de liberdade, alternativas penais e egressas, com atribuigbes em educacéo, trabalho,
saude, assisténcia social e construgcdo, entre outras. A partir de 2023, a DICAP conduz as
alternativas penais, a monitoracdo eletrbnica, a atengcdo as pessoas egressas e as demais
medidas de responsabilizagdo em meio aberto, e implanta com o CNJ o servico inovador da
Central de Regulagao de Vagas. A divisdo representa o reconhecimento normativo e institucional
da urgéncia de avangar nas politicas n&o privativas de liberdade e de contribuir para desmobilizar
o recrutamento criminal nas prisdes.

A divisdo favorece a qualificacdo das politicas. A DIRPP pode reforcar seu papel de indugéo,
fomento e coordenacgao das politicas em prisdes junto aos estados e ao Distrito Federal, com
resultados ja registrados no SISDEPEN. A DICAP passou a formular e implementar politicas nao
privativas de liberdade em todo o pais, e avanga na racionaliza¢ao do ingresso em prisdes.

O acerto dessa medida se expressa nos numeros da rede de servicos especializados de
alternativas penais, monitoracao eletrénica e atencido as pessoas egressas e seus familiares.
Dados consolidados pela SENAPPEN referentes a 2025 registram 166.467 pessoas
acompanhadas pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais e 288.290 pessoas monitoradas
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eletronicamente ao longo do ano. No segundo semestre de 2025, foram atendidas 54.117
pessoas egressas e acompanhados 6.209 familiares. O Painel de Geolocalizagdo dos Servigos
Penais, divulgado em abril de 2026, apresenta 908 equipamentos em funcionamento no territorio
nacional. Esses indicadores evidenciam a abrangéncia das responsabilidades de coordenagéo,
apoio técnico, produgao de informacdes e articulacido federativa exercidas pela SENAPPEN.

3.5 Servigos especializados e coordenacao interfederativa

A atuacao da DICAP e da SENAPPEN produziu um conjunto de servigos especializados, que
exigem normas, capacitagdo e coordenacao interfederativa especializados.

+ Centrais Integradas de Alternativas Penais, com ampliagdo do financiamento nas
medidas de responsabilizagdo em meio aberto, cautelares e de execugao penal.

* Centrais de Monitoracao Eletronica, com ampliacao das equipes técnicas por meio do
financiamento dos servicos préprios de monitoracdo, nas medidas cautelares e de
execugao penal.

+ Atencao as pessoas egressas, com financiamento inédito dos servicos especializados
pos-prisdo e a instituicdo da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (Decreto n°® 11.843, de 21 de dezembro de 2023).

+ APECs, com financiamento inédito do atendimento as pessoas no momento da audiéncia
de custddia, por iniciativa do CNJ e do DEPEN/SENAPPEN, o que contribui para a decisao
judicial e para os encaminhamentos corretos.

* Centrais de Regulagao de Vagas (CRVs), implantadas em conjunto com o CNJ, até agora,
em 11 unidades da federagao, para informar o ingresso e a saida das prisdes e viabilizar a
gestao de vagas no enfrentamento da superlotagao.

3.6 Politica penal nao é apenas policia penal

A SENAPPEN exerce a coordenacao, o fomento e a indugao das politicas penais em ambito
nacional. Quatro razdes sustentam a urgéncia de defendé-la e aprimora-la como érgéo nacional
com essas funcgoes.

« Avancar exige qualificar érgdos gestores, servigos, carreiras e metodologias, e formar
novos quadros profissionais com interdisciplinaridade.

* Reverter a inseguranga publica e a reincidéncia exige mirar o futuro das pessoas
condenadas e construir novas trajetorias de vida, e ndo apenas conter e reprimir.

+ Fortalecer a democracia exige garantir o controle civil do uso da forga e da execugéo das
penas.

* A urgéncia é defender e aprimorar a SENAPPEN como érgdo nacional de coordenacao,
fomento e indugao das politicas penais.
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4. Oportunidades — Lula 4

4.1 Nao repetir os erros do passado

Historicamente, a politica penitenciaria tem sido gerida pelos saberes e praticas das corporagdes
policiais. Os profissionais das areas técnicas, como psicélogos, assistentes sociais, pedagogos e
administradores, sdo vistos como de menor importancia e tém seu trabalho relegado a segundo
plano. Essa concepgdo favorece a violagdo de direitos e abre margem para a corrupgao e o
fortalecimento do crime organizado.

Gerir as politicas penais nao pode ficar restrito a politica de securitizagao, o que exige pensar
carreiras diversas e formagdo apropriada. E preciso interromper a dependéncia de trajetéria
brasileira centrada nas prisdes e nos saberes exclusivos das corporagdes policiais, € a reforma
ministerial deve superar os equivocos que levaram ao Estado de Coisas Inconstitucional das
prisdes, um sistema fora da lei e catalisador de violéncias.

4.2 Oportunidade histérica no contexto do Plano Pena Justa

A reorganizacado ministerial de 2027 abre uma oportunidade histérica no contexto do Plano Pena
Justa. A Figura 2 resume a distribuigdo proposta. A SENAPPEN, no MJ, fortalece as politicas
penais, evita o recrutamento pela criminalidade organizada e busca resolver a crise prisional com
justica e cidadania, com atuagao no curso do processo e da execug¢ao penal, em todos os regimes
e medidas. O Departamento do Sistema Penitenciario Federal (DSPF), no MSP, especializa a
custodia prisional de seguranga maxima e a inteligéncia contra a criminalidade organizada e
violenta, com atuacao a partir de condig¢des criticas de segurancga publica no regime fechado, por
periodo temporario da pena.

Oportunidade — Lula 4

Oportunidade histérica no contexto do Plano Pena Justa

Lula 4: proposta para a reorganizag&o ministerial de 2027

SENAPPEN DSPF
Secretaria Nacional de Departamento do Sistema
Politicas Penais Penitencidrio Federal
Ministério da Justica Ministério da Seguranca Publica
Fortalecer as politicas penais, evitando Especializar a custddia prisional de
o recrutamento pela criminalidade seguranga maxima e a inteligéncia
organizada e resolvendo a crise contra a criminalidade organizada
prisional com justica e cidadania. e violenta.
Ambito de atuacao Ambito de atuacio
Atuacao no curso do processo e da Atuacgao a partir de condigoes criticas
execugao penal, em todos os regimes de seguranga publica no regime fechado,
e medidas. por periodo temporario da pena.

Figura 2 — Distribuicdo proposta entre o Ministério da Justi¢a e o Ministério da Seguranga Publica.

4.3 Plano Pena Justa — ADPF 347 — Estado de Coisas Inconstitucional

O Pena Justa foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2024 e publicado
em 2025 (STF, 2025). Conta com 306 metas e envolve todos os poderes, a Unido e as unidades
da federacdo. Organiza-se em quatro eixos.
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+ Entrada e vagas, com a proporcionalidade das penas e a regulagédo de vagas da priséo.

* Condigoes de custédia, com a melhoria da estrutura, dos servicos e das condi¢des de
trabalho nas prisdes.

+ Saida e reintegragao, com o apoio as pessoas egressas e as suas familias.

* Nao repeticao, com medidas para evitar a reproducéo das violagcdes e melhorar a gestao
e a transparéncia.

O Plano é reconhecido internacionalmente como a mais abrangente e efetiva estratégia de
reforma prisional, e pode promover mais seguranga, melhorar a imagem do pais e reduzir gastos
publicos. A sociedade e o Sistema de Justica ja estdo mobilizados para atuarem de forma
corresponsavel com o Executivo no cumprimento das metas. O eixo de ndo repeticao contempla
o fortalecimento dos 6rgaos gestores, das informacdes e do financiamento das politicas penais,
e a permanéncia da SENAPPEN no MJ é a escolha institucional para dar continuidade a essa
agenda no Executivo federal, em cooperacdo com o CNJ e com as unidades da federacao (CNJ,
2025).

4.4 Articulagao nacional das politicas penais

Propbe-se instituir uma instancia nacional e intersetorial para integrar as politicas penais as
demais politicas publicas, durante e apés a responsabilizagao penal, com foco nas pessoas que
estao ou estiveram submetidas a ela. O Comité Nacional de Articulacédo das Politicas Penais seria
uma instancia intersetorial permanente, com coordenacédo compartilhada entre o MJ e o MSP.
Busca o alinhamento de responsabilidades e agdes, a sustentabilidade, com condi¢des para a
continuidade das acgdes, e resultados efetivos, com respostas integradas as necessidades da
seguranga da sociedade. Composigao, atribuicbes especificas e funcionamento dependem do
ato de instituicéo.

4.5 PEC da Segurancga Publica e reorganizagao ministerial

O Senado aprovou a PEC n° 18/2025 em 3 de novembro de 2026. O texto trata do Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP) e do Sistema de Politicas Penais em dispositivos distintos, o que
nao define, por si, a localizacdo ministerial da SENAPPEN. A estruturagdo do sistema deve
preservar a coordenacao das politicas nacionais e as responsabilidades dos setores que prestam
assisténcias, sem equiparar a totalidade dos servigos penais as atividades policiais (Senado
Federal, 2026). Em 5 de novembro de 2026, o presidente anunciou uma medida proviséria para
criar o Ministério da Seguranga Publica (Agéncia Brasil, 2026).
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5. Proposta de reorganizacao institucional

5.1 Politicas penais como politicas de promoc¢ao da Justica

A intersetorialidade e as finalidades das penas, segundo os tratados internacionais e a Lei de
Execucdo Penal, situam as politicas penais no campo da promog¢ao da justica. Cabe a
SENAPPEN coordenar nacionalmente, fomentar e induzir politicas de garantia de direitos para
pessoas privadas de liberdade, em alternativas penais, em monitora¢ao e egressas, atuando em
articulagdo com a seguranga publica, a saude, a educacéo, a assisténcia social e o trabalho.

5.2 SENAPPEN no Ministério da Justica

» Coordenacgao nacional. Pactuar prioridades com os estados e o Distrito Federal e apoiar
a garantia de direitos na custddia, as alternativas penais e a atencao as pessoas egressas.

+ Gestao do FUNPEN. Executar os repasses e acompanhar a aplicacdo dos recursos
conforme as necessidades das unidades da federacao e as destinagdes legais do fundo. A
Lei Complementar n® 79/1994 prevé aplicacbes em infraestrutura, formacao, assisténcias e
alternativas penais, e a proposta permite aproximar critérios de financiamento, assisténcia
técnica e acompanhamento da execug¢ao, com prioridades transparentes e avaliacdo da
qualidade dos servicos. O site da SENAPPEN informa que as transferéncias obrigatérias
registradas totalizaram R$ 202 milhées em 2023 e R$ 44,7 milhdes em 2024. Para 2025 e
2026, as respectivas portarias de distribuicdo preveem R$ 432,3 milhdes e R$ 267,7
milhdes.

* Pena Justa e SISDEPEN. Coordenar o Pena Justa com o CNJ e manter a gestdo do
SISDEPEN e a equipe de estatisticas penais na SENAPPEN.

O mandato da SENAPPEN exige equipe técnica, dotagcédo propria e capacidade de execugao
orcamentaria.

5.3 Sistema Penitenciario Federal no Ministério da Seguranga Publica
» Atuacao especializada. A diretoria do Sistema Penitenciario Federal e a Policia Penal
Federal atuam na custédia de seguranga maxima, com foco em conter a atuacao de
liderangas de organizagdes criminosas sob custodia federal.

 Inteligéncia fortalecida. A diretoria articula a inteligéncia penal com as agéncias estaduais
e integra suas agdes ao SUSP. A DIPEN e a SENAPPEN pactuam fluxos de informagdes.

+ Desenvolvimento profissional. Planejamento da forgca de trabalho, capacitagao
operacional e participagao de quadros de carreira, conforme os requisitos legais.

O mandato do SPF exige policiais penais federais e equipe técnica para atuagado em situagdes
criticas de seguranga publica, com integragao reforgada entre as policias. A especializagao da
custédia federal encontra referéncia na Lei n° 11.671/2008, segundo a qual a inclusdo em
estabelecimento federal de seguranga maxima depende de fundamento legal e decisao judicial e
atende a interesse da seguranga publica de carater excepcional e temporario. A transferéncia
ministerial preserva os deveres de assisténcia, o acesso a defesa e a fiscalizagdo da execugao.
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5.4 Inteligéncia penal e governanga dos dados

A proposta transfere as funcdes de inteligéncia ao MSP e preserva a estatistica penal na Justica,
com base no art. 36 do Decreto n° 11.348/2023. A separagao funcional integra a reorganizacao.

* No MJ, a SENAPPEN mantém o SISDEPEN, os indicadores e a equipe de estatisticas
penais, com a governanga da base nacional e o apoio a formulagéo das politicas penais.

* No MSP, a DIPEN coordena a inteligéncia e a contrainteligéncia, produzindo conhecimento
para a seguranca prisional e articulando-se com a inteligéncia do SPF e das unidades da
federacéo.

O intercambio entre as duas estruturas é pactuado, com finalidade e acesso definidos.

5.5 Vantagens do arranjo proposto
Especializagcao da operacao federal e preservagao da coordenag¢ao nacional

* Foco nas unidades da federagdao. A SENAPPEN ganha capacidade para orientar e apoiar
as politicas estaduais e distrital e para acompanhar a implementacédo do Pena Justa.

* Operacao federal especializada. O SPF, a Policia Penal Federal e a inteligéncia
penitenciaria ficam sob a mesma pasta, com foco em conter a atuacao de liderancas
criminosas sob custodia federal e em realizar operagbes de inteligéncia.

* FUNPEN orientado as unidades da federagcao. Repasses e apoio técnico guiados pelos
diagnosticos dos estados e do Distrito Federal, com critérios transparentes e
acompanhamento da execucao.

» Valorizagao da Policia Penal Federal. Incorporada em departamento com identidade
institucional, cadeia de comando definida e responsabilidade pela administracido do SPF,
em ambiente especializado, com competéncias definidas, formacao adequada, condicbes
de trabalho e responsabilizagéo profissional.

5.6 Em sintese

O MJ fica com a SENAPPEN, que exerce a coordenagdo nacional, a gestdo do FUNPEN e do
SISDEPEN e a capacidade de conduzir o Pena Justa com o CNJ. O MSP fica com o SPF, a
Policia Penal Federal, a Corregedoria e a DIPEN, exceto a coordenagao de estatisticas e dados.
E necessario incorporar essa divisdo a minuta da medida proviséria e aos atos de estruturacéo
das duas pastas, com regras de transigdo para equipes, orgamento, contratos e dados.
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6. Governanca e articulagao nacional das politicas penais

6.1 Comité Nacional de Articulagcao das Politicas Penais

O Comité Nacional de Articulagao das Politicas Penais, com coordenag¢ao compartilhada entre o
MJ e o MSP, é proposto como instancia intersetorial permanente, sob colideranga das duas
pastas. Ele confere continuidade a cooperacao entre elas e as politicas de salude, assisténcia
social, educacéo, trabalho e cultura, com a participagao das areas de gestdo e orcamento. Como
mostra a Figura 3, o Comité se articula diretamente com a SENAPPEN/MJ e com o Sistema
Penitenciario Federal/MSP, e reune MGI/MPOG, MDHC, CNPCP, CNJ/CNMP/CONDEGE, MS,
MDS, MEC, MINC e MTE/MEMP por vinculo e participacdo. O Comité Gestor do FUNPEN se
vincula a SENAPPEN.

Comité Nacional de Articulacao das Politicas Penais

Instancia Intersetorial permanente proposta para colideranca do MJ e do MSP

CNJ/
MGl / MTE /
MDHC CNPCP CNMP / MS MDS MEC MINC
MP.OG CONDEGE . . | . ME.MP

Comité de Articulacao das Politicas Penais

Sistema

SENAPPEN/MJ e ) Penitenciario
Instancia intersetorial permanente Federal/MSP
Lideranga compartilhada - MJ + MSP

Comité Gestor do FUNPEN

Linha continua: articulagao direta - tracejada: vinculo e participacao

Figura 3 — Comité Nacional de Articulagao das Politicas Penais.

A interlocucdo com o CNJ, o Ministério Publico, as defensorias e 0 CNPCP deve respeitar suas
atribuicdes e autonomia. O funcionamento do Comité requer agenda pactuada, responsaveis por
encaminhamentos, mecanismos de acompanhamento e canais de participagao social. A Lei n°
13.675/2018 ja prevé a cooperagado no SUSP, nos limites das competéncias de seus integrantes,
e o Comité complementa essa integragao ao tratar das responsabilidades intersetoriais que
abrangem o conjunto dos servigos penais e sua continuidade nos territérios. O Comité Gestor do
FUNPEN deve ter composicdo e competéncias definidas em ato préprio, e ficam preservadas as
responsabilidades legais pela gestao e pela prestagao de contas.

6.2 Fundamentos para a articulagao intersetorial

A administracdo publica trata cada dimensao dos problemas sociais de forma fragmentada,
embora esses problemas sejam complexos e multidimensionais. Processos intersetoriais abertos
a construgao coletiva entre os setores da administracao podem colaborar para garantir dignidade
e direitos nas prisbes, nas alternativas penais e para egressos do sistema prisional. A
intersetorialidade, em seu percurso que vai da colaboragéo a convergéncia, a consolidagao e, no
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grau mais alto, a integragao, com acordos formais, regulagdo conjunta, metas compartilhadas e
fusdo de sistemas de gestado, fundos e bases de dados, sera indispensavel para dar vazéo a
superacao dos desafios inscritos no campo penal.

Esse arcabouco sustenta a proposta do Comité Nacional de Articulagao das Politicas Penais em
quatro pontos. A coordenagao compartilhada entre o MJ e 0o MSP em uma instancia permanente,
cria o espaco de encontro frequente que estabelecera lagcos de confianca que ampliardo as
capacidades estatais ao reunir no mesmo foro as pastas de saude, assisténcia social, educacgéo,
trabalho e cultura, as areas de gestdo e orcamento e os 6rgdos do sistema de justica. A
colideranca das duas pastas enfrenta, desde a origem, o risco de disputa entre perspectivas
securitistas e garantistas. O ato de instituicdo do Comité devera definir agenda pactuada,
responsaveis por encaminhamentos e mecanismos de acompanhamento, e adotar critérios de
dialogicidade, com regras claras de organizacdo, repeticdo das interagdes, diversidade e
interdependéncia de grupos, presenca paritaria de representantes e reconhecimento de
conhecimentos juridicos, cientificos e praticos. O horizonte de integracdo, com metas
compartilhadas e articulacao de fundos e dados da sustentacao as acdes para além da orientagao
de cada pasta. Por fim, reconhece-se a participagao como condicdo da governanga em rede, e 0
Comité articula-se ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
indispensavel érgao de controle social.

7. Estrutura proposta da SENAPPEN no Ministério da Justica

7.1 Visao geral

O organograma proposto para a SENAPPEN reune o Secretario Nacional, estruturas de
assessoramento (Ouvidoria, Gabinete, Assessoria e Comunicagao) e cinco unidades: Diretoria
Executiva, Diretoria de Politicas Penitenciarias, Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais,
Diretoria de Estratégia e Inovagéo (com o SISDEPEN) e Escola Nacional de Servigos Penais. O
conjunto permite tratar com igual relevancia as estratégias e metodologias voltadas aos
estabelecimentos prisionais, as medidas em meio aberto e ao acompanhamento pés-prisido, e
viabiliza servigos inovadores e solugdes estruturais, como a Central de Regulag¢ao de Vagas e os
Escritorios Sociais para a atengdo as pessoas egressas.

A permanéncia da SENAPPEN no MJ deve vir acompanhada de equipes e meios de execug¢ao
compativeis com o mandato nacional, voltado ao desenvolvimento e ao monitoramento das
politicas penais nas unidades da federagcdo. Nas secbes seguintes, cada unidade é descrita e
ilustrada por seu organograma (Figuras 4 a 9).

7.2 Diretoria Executiva

Propbe-se que a Diretoria Executiva, com gabinete proprio, se organiza em quatro coordenagdes-
gerais, dedicadas a gestao de pessoas, as licitagbes, contratos e patrimbnio, a gestdao de
tecnologia da informagao e ao orgamento, financiamento e controle (Figura 4). Essa estrutura
preserva na SENAPPEN capacidade propria de administragdo, orgamento, pessoas e tecnologia
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da informacgdo, o que sustenta o mandato nacional da Secretaria, que exige equipe técnica,
dotacao propria e capacidade de execucao orgamentaria, inclusive para os repasses as unidades
da federacéo.

Coordenacao Geral de Gestdo de Pessoas

Coordenacéao Geral de Licitagdes, Contratos

e Patrimé6nio
Coordenacéo Geral de Gestéo de
Tecnologia da Informacao
Gabinete Coordenacéao Geral de Orcamento,
Financiamento e Controle

Figura 4 — Diretoria Executiva da SENAPPEN (niveis 2 e 3).

Diretoria Executiva

7.3 Diretoria de Politicas Penitenciarias

A Diretoria de Politicas Penitenciarias concentra o papel de indugao, fomento e coordenagao das
politicas desenvolvidas nas prisdes junto aos estados e ao Distrito Federal. Como mostra a Figura
5, sua estrutura reune quatro coordenagbes-gerais, dedicadas a projetos estratégicos, a
assisténcias penitenciarias, a instrumentos de repasse e a modernizagdo, arquitetura e
engenharia. A Coordenagéo-Geral de Projetos Estratégicos contaria com as coordenacdes de
Parcerias e de Articulagado Interfederativa, e a de Assisténcias Penitenciarias abriga as seis
coordenagbes de nivel 4 detalhadas na Figura 6. A existéncia de coordenagdes voltadas a
repasses e a articulacao interfederativa responde ao desafio atual que inscreve o financiamento
federal como o unico estimulo para que os estados adotem as orientagbes e os projetos
nacionais.

Diretoria de Politicas
Penitenciarias

Coordenacgédo Geral de
Modernizacéo,
Arquitetura e
Engenharia

Coordenacao Geral de Coordenagao Geral de
Assisténcias Instrumentos de
Penitenciarias Repasse

Coordenacao Geral de
Projetos Estratégicos

Coordenagao de
Parcerias

Coordenagio de
Articulagdo
Interfederativa

Figura 5 — Diretoria de Politicas Penitenciarias (niveis 2, 3 e 4).

7.4 Coordenacgao-Geral de Assisténcias Penitenciarias

A Coordenacao-Geral de Assisténcias Penitenciarias se desdobra em seis coordenagdes,
voltadas a saude, a educagao, esporte e cultura, ao trabalho, a assisténcia social, a género e
diversidades e as assisténcias religiosa, juridica e material (Figura 6). Elas traduzem em estrutura
prépria as politicas de educacdo, cultura, trabalho, assisténcia social e saude, além das
assisténcias religiosa, material e juridica, que a Lei de Execugao Penal estabelece como direitos
das pessoas privadas de liberdade (CNJ, 2025), e acrescentam uma coordenagao dedicada a
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género e diversidades. O Informe de Monitoramento mostra a dimensao da tarefa, pois somente
27,4% da populagao prisional trabalha e apenas 31% dos estabelecimentos aderiram a Politica
Nacional de Atencéao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (CNJ, 2025).

Diretoria de Politicas Penitencidarias

Coordenacao Geral de Assisténcias
Penitenciarias

Coordenacao de Educacao, Esporte e

Coordenacgao de Satde Cultura

Coordenacéo de Trabalho — T Coordenacéao de Assisténcia Social

Coordenagao de Assisténcias Religiosa,

Coordenagao de Género e Diversidades Juridica e Material

Figura 6 — Coordenagao-Geral de Assisténcias Penitenciarias (niveis 3 e 4).

7.5 Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais

A Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais conduz as politicas ndo privativas de liberdade e
a atencao as pessoas egressas, € se organizaria em trés coordenacgbes-gerais (Figura 7). A de
Alternativas Penais reune as coordenacdes de Medidas Cautelares e de Protecdo, de Penas
Alternativas e Medidas Consensuais e de Justica Restaurativa e Intervencgdes Especializadas. A
de Racionalizagao Penal abrigaria as coordenag¢des de Regulagdo de Vagas e de Monitoragao
Eletrénica, e a de Atencdo a Pessoa Egressa e Promocdo da Liberdade comportaria as
coordenagbes de Atencao as Familias e Pessoas Egressas e de Projetos Estratégicos. A
estrutura da estatura prépria aos servigos que atuam na entrada e na saida do sistema, como as
Centrais de Regulagao de Vagas e os Escritérios Sociais, num quadro em que apenas 198 das
958 varas de execucgdo tém equipes capacitadas segundo o modelo nacional de alternativas
penais e apenas 12% das cidades-sede de unidades prisionais contam com Escritorio Social
(CNJ, 2025).

Diretoria de Cidadania e
Alternativas Penais

Coordenacao Geral de
Atencao a Pessoa Egressa e
Promocéao da Liberdade

Coordenacao Geral de Coordenacéao Geral de
Alternativas Penais Racionalizagao Penal

Coordenacgao Cautelares e de
Protegao

Coordenacéo de Regulacao de
Vagas

Coordenagao de Atengéo as
Familias e Pessoas Egressas

Coordenagao de Penas
— Alternativas e Medidas
Consensuais
Coordenagao de Justica
— Restaurativa e Intervengdes
Especializadas

Coordenagao de Monitoragdo

Eletrénica Coordenacgao de Projetos

Estratégicos

Figura 7 — Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (niveis 2, 3 e 4).
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7.6 Diretoria de Estratégia e Inovagao

A Diretoria de Estratégia e Inovagcao, com gabinete proprio, se organizaria em duas
coordenacgbes, uma de Gestao de Riscos e outra de Sistemas de Informacéo e Gestao de Dados
(Figura 8). E nela que o SISDEPEN permanece, com a governanca da base nacional, a equipe
de estatisticas penais e os indicadores que apoiam a formulagcao das politicas penais. A estrutura
mantém a tomada de decisdo informada por evidéncias e responde a necessidade de dados
confiaveis para acompanhar o cumprimento do Pena Justa, que depende de informacdes
reportadas pelas unidades da federagdo, algumas das quais ndo souberam informar a propria
situacado em indicadores do Informe (CNJ, 2025).

Coordenacao de Gestao de Riscos

Diretoria de Estratégia e

Inovacao

Coordenacao dos Sistemas de
Informacéo e Gestao de Dados

Gabinete
Figura 8 — Diretoria de Estratégia e Inovagao (niveis 2 e 3).

7.7 Escola Nacional de Servigos Penais

A Escola Nacional de Servigos Penais, com gabinete préprio, reuniria as coordenagoes-gerais de
Formacao e Qualificacdo e de Producdo de Conhecimento e a Coordenacao de Inovagcdo em
Ensino (Figura 9). Mantida na SENAPPEN, ela concentrara a formacao em todos os servigos
penais, o que responde a necessidade de carreiras diversas e de formagao apropriada, em vez
de uma gestéao restrita aos saberes das corporagdes policiais, e a tarefa de formar novos quadros
profissionais com interdisciplinaridade. Ainda, as carreiras e os servidores influenciam a adocéao
de praticas e protocolos nas prisdes em conexao com outras politicas publicas, o que reforca a
importancia de uma escola nacional que oriente a formacéo.

Escola Nacional de Servicos

Gabinete :
Penais

Coordenacao Geral Coordenacéao Geral

Coordenacéo de
Inovagdao em Ensino

de Formacgéao e
Qualificacao

de Producéo de
Conhecimento

Figura 9 — Escola Nacional de Servigos Penais (niveis 2 e 3).
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8. Estrutura proposta do Sistema Penitenciario Federal no
Ministério da Seguranga Publica

8.1 Visao geral

No futuro MSP, o departamento responsavel pela operacdo federal reuniria gabinete,
corregedoria, Diretoria da Policia Penal Federal, Diretoria de Inteligéncia Penal, Diretoria das
Penitenciarias Federais e Diretoria Executiva (Figura 10). A Diretoria Executiva decorre da
migracao parcial de atribui¢cdes e cargos da antiga Diretoria Executiva da SENAPPEN e preserva
capacidade administrativa nas duas estruturas. Os atos de estruturagdo devem articular a
producdo central de inteligéncia e as atividades realizadas nas penitenciarias, assim como a
relagéo entre a seguranga operacional e a gestdo dos estabelecimentos, para assegurar unidade
de comando e evitar atribuicdes concorrentes. Essa estrutura se insere de forma sinérgica no
SUSP e fortalece sua atuagcao no combate a criminalidade organizada e violenta. As secdes
seguintes descrevem cada diretoria (Figuras 11 a 13).

Departamento do Sistema
Penitenciario Federal

Gabinete Corregedoria

Diretoria da Policia Diretoria de Diretoria das Diretoria

Penal Federal Inteligéncia Penal Penitencidrias Federais Executiva*

* Migragéo parcial de atribuicdes e cargos da antiga Diretoria Executiva da SENAPPEN

Figura 10 — Departamento do Sistema Penitenciario Federal no Ministério da Seguranga Publica.

8.2 Diretoria da Policia Penal Federal

A Diretoria da Policia Penal Federal organiza a seguranga, as operagdes € a movimentagao de
pessoas presas, e se dividiria em duas coordenag¢des-gerais, uma de Seguranca e Operagodes e
outra de Movimentagdes de Presos (Figura 11). A valorizagdo da Policia Penal Federal decorre
de sua incorporacdo a um departamento com identidade institucional, cadeia de comando
definida, competéncias claras e formacao adequada, em parceria com as equipes técnicas
necessarias a custodia.
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Diretoria da Policia
Penal Federal

Coordenacao Geral de Coordenacao Geral de
Seguranc¢a e Operacoes Movimentaces de Presos

Figura 11 — Diretoria da Policia Penal Federal

8.3 Diretoria das Penitenciarias Federais

A Diretoria das Penitenciarias Federais articularia as cinco penitenciarias, as assisténcias, a
classificacdo e as capacidades de inteligéncia e de gestado vinculadas a rede federal. Como
mostra a Figura 12, a estrutura inclui as diretorias das penitenciarias federais de Catanduvas,
Mossord, Rondénia, Campo Grande e Brasilia, a Coordenacdo Administrativa e Processual e as
coordenacgbes-gerais de Assisténcia nas Penitenciarias, de Inteligéncia do Sistema Penitenciario
Federal e de Classificagdo. A presenga de uma coordenacao-geral de assisténcia acompanha a
diretriz de que a transferéncia ministerial preserve os deveres de assisténcia, o acesso a defesa
e a fiscalizagao da execucao.

Diretoria das
Penitenciarias Federais
Diretoria Penitencidria Federal Diretoria Penitenciaria Federal
de Catanduvas de Mossoré

Diretoria Penitenciaria Federal Diretoria Penitenciaria Federal
de Rondénia de Campo Grande

Diretoria Penitencidria Federal Coordenagao Administrativa
de Brasilia e Processual

Coordenagao Geral de CEBEEIERED EHEICE

Assisténcia nas Penitenciarias

Coordenagao Geral
de Classificagao

Inteligéncia do Sistema
Penitenciario Federal

Figura 12 — Diretoria das Penitenciarias Federais (niveis 2 e 3)

8.4 Diretoria de Inteligéncia Penal

A Diretoria de Inteligéncia Penal (DIPEN) mantém a coordenacdo de inteligéncia e
contrainteligéncia, com fungbes de capacitagédo, projetos e inovagéo. Sua estrutura reune as
coordenagbes-gerais de Inteligéncia Penal e de Contrainteligéncia Penal e as coordenagdes de
Projetos e Inovagao de Inteligéncia, de Capacitagédo em Inteligéncia Penal e de Administragéo
(Figura 13). A DIPEN articula a inteligéncia penal com as agéncias estaduais e pactua com a
SENAPPEN fluxos de informacado com finalidade e acesso definidos, de modo que a produgao
central de inteligéncia se conecte a Coordenagao-Geral de Inteligéncia do Sistema Penitenciario
Federal, lotada nas penitenciarias.
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Diretoria de

Inteligéncia Penal

Coordenacéo Geral Coordenagéo Geral Coordenacgéo de Coordenacao de
de Inteligéncia de Contra Projetos e Inovagéao Capacitagdo em
Penal Inteligéncia Penal de Inteligéncia Inteligéncia Penal

Coordenagao de
Administragao

Figura 13 — Diretoria de Inteligéncia Penal

8.5 Diretoria Executiva

Nesse novo arranjo, a Diretoria Executiva sustenta, em conjunto com divisbes nas Penitenciarias
Federais e polos administrativos das diretorias, as atividades de gestdo de pessoas, licitacbes e
contratos, logistica e patriménio, possuindo coordenacodes especificas para esses temas (Figura
14). Essa estrutura serd composta por migragdo parcial de atribuicbes e cargos da Diretoria
Executiva da SENAPPEN.

——— Coordenagdo Gest3o de Pessoas

Diretoria Executiva — Coordenagdo Licitagdes e Contratos

Gabinete

Coordenagio Logistica e Patriménio

Figura 14 — Diretoria Executiva
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9. Adequacao legislativa, transicao e acompanhamento

A implementacgao requer adequacao legal das atribuicdes hoje reunidas no 6rgao nacional. O art.
71 da Lei de Execucgao Penal vincula o 6rgdo executivo da politica penitenciaria ao MJ, e o art.
72, § 1°, atribui a ele também a coordenacéo e a supervisdo dos estabelecimentos federais.
Separar essas responsabilidades demanda tratamento legislativo expresso, com a revisdo das
referéncias pertinentes na Lei n° 11.671/2008 e na legislagdo de organizagdo ministerial. A
atualizagdo do Decreto n® 11.348/2023 e dos regimentos deve executar essa divisdo legal, e
alteragcbes em matéria constitucionalmente reservada a lei complementar exigem veiculo
legislativo proprio. Essa sequéncia evita que atos administrativos atribuam a 6rgaos diferentes
fungdes que a lei continua concentrando no mesmo 6rgao. A regulamentacao decorrente da PEC
n°® 18/2025 deve ser examinada em sua versao promulgada e articulada as normas de execugao
penal e de protecao de direitos.

A transicao deve discriminar pessoal, cargos e funcgdes, dotagdes, patrimbnio, contratos, acervos
e responsabilidades sobre os sistemas. No MSP, o suporte da secretaria executiva e dos servigos
compartilhados deve ser articulado a diretoria responsavel pela operacdo federal, com
continuidade dos contratos de alimentacao, saude, servicos e manutencao, e o custeio do SPF
demanda previsdo orgcamentaria explicita, consideradas as hipoteses legais de utilizagdo dos
recursos do fundo. Na Justica, sdo indispensaveis as equipes que sustentam os repasses as
unidades da federagdo e a execugdo dos servicos nacionais. O dimensionamento dessas
capacidades deve preceder a movimentagao dos recursos, com responsaveis definidos para cada
etapa da transferéncia.

O acompanhamento do arranjo deve verificar a continuidade e a qualidade dos servigos, a
execucao e a distribuicdo dos recursos, a disponibilidade de dados e o cumprimento das
obrigagdes do Pena Justa. Na operagéao federal, importam a seguranca de pessoas custodiadas
e trabalhadores, a legalidade dos procedimentos e a capacidade de interromper articulagdes
criminosas, com parametros proprios de avaliagdo. A reducéo da violéncia, do recrutamento por
organizagdes criminosas e da reiteragcéo delitiva deve orientar o planejamento e a avaliagao das
politicas penais. O alcance desses objetivos depende da capacidade de transformar o arranjo
institucional proposto em servicos efetivos, sustentados por equipes qualificadas, financiamento
adequado e articulagcdo com as politicas sociais e o sistema de justica.

A Lei de Execugdo Penal vincula ao MJ o 6rgao executivo da politica penitenciaria, e a Secretaria
conduz com o CNJ o Pena Justa, as Centrais de Regulacdo de Vagas e o atendimento nas
audiéncias de custddia, agdes que se desenvolvem junto ao Judiciario. Gere também o FUNPEN,
que financia alternativas penais, assisténcias e servigos a egressos nos estados, onde estédo
99,9% das pessoas presas. O quadro do Informe, com 27,4% da populagao prisional trabalhando
e 12% das cidades com Escritério Social (CNJ, 2025), indica a necessidade de articulagdo com
as politicas sociais e de indugao junto aos entes federados, tarefas que ja integram o mandato
da SENAPPEN. A custddia federal de seguranga maxima, por sua vez, atende a interesse da
seguranga publica de carater excepcional e temporario (Lei n° 11.671/2008), e sua articulagao
com a inteligéncia e com as forgas de seguranga poderia se desenvolver no MSP. Com a
SENAPPEN na Justi¢a, o Estado manteria um interlocutor Unico perante o sistema de justi¢a, e
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o Comité Nacional permitiria que as duas pastas somassem competéncias para garantir os
direitos da populacao.

A recomendacgdo técnica defendida pelo Laboratério de Gestdo de Politicas Penais da
Universidade de Brasilia € manter a SENAPPEN no Ministério da Justica e organizar no Ministério
da Seguranca Publica a operacéo federal especializada, de modo que cada pasta pudesse
exercer as atribuicdes correspondentes a sua missao.
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