Politicas penais e SENAPPEN
na reorganizac¢ao da Justica
e da Seguranca Publica

Proposta

(D LabGEPEN Novembro de 2026


https://www.labgepen.org/

@

LabGEPEN

oooooooooooooooooooooooo iticas Penais

01
02
03
04

05
06

07
08

Ideia-sintese
Numeros importantes

Origem da proposta — Lula 3
Oportunidades — Lula 4
Proposta de reorganizac¢ao institucional

Governanca e articulacao nacional das politicas penais

Estrutura proposta da SENAPPEN no Ministério da Justica

Estrutura proposta do Sistema Penitenciario Federal
no Ministério da Seguranca Publica

02/42



Ideia-sintese

A SENAPPEN permanece no Ministério da Justica para coordenar as
politicas penais nacionais e gerir o Fundo Penitenciario Nacional

(FUNPEN).

O Ministério da Seguranca Publica assume o Sistema Penitenciario Federal, a
Policia Penal Federal e a Diretoria de Inteligéncia Penal.
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Numeros importantes

Onde est3do as pessoas presas

727.895 pessoas em celas fisicas nos sistemas estaduais, distrital e federal em 31 de dezembro de 2025.

727.301 594

nos sistemas estaduais e distrital no Sistema Penitenciario Federal

1.355 estabelecimentos nos 26 estados e no DF _ o .
5 penitencidrias federais de seguranca
maxima

Os sistemas estaduais e distrital concentram 99,9% das pessoas neste recorte.

SENAPPEN, RELIPEN/SISDEPEN, 199 ciclo, dez. 2025, pp. 12 e 18.
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NuUmeros importantes

Quem sao as pessoas presas

Sistemas estaduais e distrital em 31 de dezembro de 2025

222.034 144

pessoas presas para
cada 100 vagas

vagas de déficit

B Trafico
Homicidio (art. 121)

Furto

B Roubo

41%

Crimes Sexuais

Jovens entre 18 e Negros " Outros
29 anos
Dados: Infopen, dez. 2025
RS 1.803,00 RS 6.6 bilhdes RS 20 milhdes

Custo mensal por pessoa Para zerar déficit de vagas

SENAPPEN, RELIPEN/SISDEPEN, 192 ciclo, pp. 12, 15, 17 e 19. CNJ, Plano Pena Justa.

< \J’ Laboratério de Gestdo de Politicas Penais

Custo - penitencidria médio porte

28,3%

das pessoas presas
estavam em prisao provisdria

Brasil Prisdes
Mortes Violentas 23,4 48,0
Tuberculose 32,0
HIV 469,0 1.724,0

Fonte: Ministério da Saude, Férum Brasileiro de Seg. Publica e Infopen.
2022/2023

Custo Anual:RS 14 Bilhdes
RS 14.054.572.512,00
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Numeros importantes

Quais outros servicos penais existem
e quantas pessoas atendem

2025

288.290 166.467
Monitoracao eletronica CIAPs

Pessoas monitoradas em 2025 Pessoas acompanhadas em 2025
6.209 54.117
Familiares acompanhados Pessoas egressas atendidas
22 semestre de 2025 22 semestre de 2025

908 Servicos penais em funcionamento para medidas/penas em meio aberto e

acompanhamento pos prisao

Indicadores com periodos e unidades préprios. Os quantitativos de pessoas ndo devem ser somados.

Fonte: SENAPPEN. Painel de Indicadores Estratégicos de Politicas Penais e Geolocalizagdo dos Servigos Penais.
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Origem da proposta — Lula 3

Origem da proposta: o Gabinete de Transicao e o GT “Funpen e
Sistema Prisional”

Nov. 2022 31 tematicas GT Funpen

Portaria n° 1 institui Grupos Técnicos Entre elas, Justica e Seguranca Publica Liderado pela Profa. Dra. Camila
para o relatdrio final de transicao Caldeira Nunes Dias (UFABC)

01 Relatdrio com diagndstico das politicas penitenciarias em mandatos anteriores e o contexto da época
02 Proposicdes para ampliar as finalidades e possibilidades do sistema penitenciario

03 Indicativo central: superar a politica penitenciaria em favor de politicas penais, com melhor integra¢ao
sistémica e adog¢ao de solucdes inovadoras e estruturais

a 07/42
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Origem da proposta — Lula 3

Afinal, o que sao politicas penais?

Conjunto de politicas de responsabilizacao penal, que vai além da privacao de liberdade, inovando na forma
de gerir a politica publica e de agir como Estado:

Privacao de liberdade

Em diferentes regimes

Monitoragao eletrénica

Servicos especializados

Audiéncias de custodia

Porta de entrada do ciclo penal

Praticas restaurativas

No sistema de justica criminal

Alternativas penais

Medidas em meio aberto

Atencdo as pessoas egressas

Servicos apos o sistema prisional
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Origem da proposta — Lula 3

Realizacao Lula 3: do DEPEN a SENAPPEN

1984 R 01/01/2023 ., SENAPPEN

A Lei de Execucao Penal define o MP 1.154, convertida na Lei Secretaria Nacional de Politicas
DEPEN como drgao executivo 14.600/23 Penais
nacional.

Reconhece que a responsabilizacao penal nao se resume ao encarceramento
Adota a estratégia de criar uma politica de apoio as pessoas egressas do sistema prisional

Reforca a importancia de prevenir o agravamento da crise prisional que gera inseguranga, de melhorar a
gestao, a indu¢ao nacional e a transparéncia
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Origem da proposta — Lula 3

Realizacao Lula 3: Divisao de responsabilidades - DIRPP e DICAP

DIRPP - Diretoria de Politicas DICAP - Diretoria de Cidadania e
Penitenciarias Alternativas Penais

Até 2022, principal diretoria para pessoas A partir de 2023, conduz alternativas penais,
privadas de liberdade, alternativas penais e monitoracao eletronica, atencao as pessoas
egressas: educacdo, trabalho, saude, assisténcia egressas e demais medidas de responsabilizagao
social, construcdo, entre outras. em meio aberto. Implanta o servigo inovador da

Central de Regulacao de Vagas com CNJ.

Reconhecimento normativo e institucional da urgéncia de avancgar nas politicas nao privativas de liberdade e
contribuir para desmobilizar o recrutamento criminal nas prisoes.
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Origem da proposta — Lula 3

Realizacao Lula 3: A divisao favorece a qualificacao das politicas

DIRPP DICAP

A DIRPP pode reforcar seu papel de inducao, A DICAP passou a formular e implementar
fomento e coordenacao das politicas em prisdes politicas nao-privativas de liberdade em todo o
junto aos estados e Distrito Federal, com pais, avancando na racionalizacao do ingresso
resultados ja registrados no SISDEPEN. em prisoes.
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Origem da proposta — Lula 3

Realizacdo Lula 3: Servicos especializados e coordenacgao interfederativa

Centrais Integradas de Alternativas Ampliacao do financiamento nas medidas de responsabilizacao em meio
Penais aberto (medidas cautelares e de execugao penal)
Centrais de Monitorag¢ao Eletronica Ampliacao das equipes técnicas por meio de financiamento dos servicos

proprios de monitoracao (medidas cautelares e de execucdo penal)

Atencao as pessoas egressas Financiamento inédito nos servicos especializados pds-prisdo e instituicao
da Politica Nacional de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional
(Decreto N2 11.843, de 21 de dezembro de 2023)

APECs Financiamento inédito no atendimento as pessoas no momento da
Audiéncia de Custddia, por iniciativa de CNJ e DEPEN/SENAPPEN,
contribuindo para a decisao judicial e os corretos encaminhamentos.

CRVs Implantacao conjunta com o CNJ até agora em 11 Ufs das Centrais de
Regulacao de Vagas que informam o ingresso e a saida das prisdes e
viabilizam a gestdo de vagas para enfrentar a superlotacao.

Exigem normas, servigos, capacitacao e coordenacgao interfederativa especializados

(9 LabGEPEN 12/2



Origem da proposta — Lula 3

Politica penal nao é apenas policia penal

01 Avancar exige qualificar drgaos gestores, servicos, carreiras e
metodologias, e formar novos quadros profissionais com
interdisciplinariedade

SENAPPEN

02 Reverter a inseguranca publica e a reincidéncia exige mirar
para o futuro das pessoas condenadas, construir novas

trajetorias de vida, nao apenas conter e reprimir. _
Coordenacao, fomento

03 Fortalecer a democracia exige garantir o controle civil do uso e induc3o das politicas

for X a n i Ambi
da forca e da execucao das penas penais em ambito

04 Urgéncia: defender e aprimorar a SENAPPEN como drgao nacional
nacional de coordenac¢ao, fomento e inducao das politicas
penais

(9 LabGEPEN 13/2



Politicas penais

Diagrama das Politicas Penais

Segurancga Publica

Politicas Penais
Politicas Sociais e de

Justica Promogio da
Cidadania

6 LabGEPEN 14742
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Oportunidade — Lula 4

Nao repetir os erros do passado

01 Historicamente, a politica penitenciaria tem sido gerida pelos saberes e praticas das corporacdes policiais.
Profissionais de areas técnicas — psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, administradores — sao vistos
como de menor importancia e tém seu trabalho relegado a segundo plano.

02 Essa concepc¢do favorece a violacao de direitos e abre margem para a corrupc¢ao e o fortalecimento do
crime organizado.

03 Gerir as politicas penais nao pode ficar restrito a politica de securitizagao e, por isso, exige pensar
carreiras diversas e formacgao apropriada.

() LabGEPEN 15/42



Oportunidade — Lula 4

Oportunidade historica no contexto do Plano Pena Justa

Lula 4: proposta para a reorganizacao ministerial de 2027

SENAPPEN

Secretaria Nacional de
Politicas Penais

Ministério da Justica

Fortalecer as politicas penais, evitando
o recrutamento pela criminalidade
organizada e resolvendo a crise
prisional com justica e cidadania.

Ambito de atuagio

Atuacao no curso do processo e da
execucao penal, em todos as medidas penais e 0s
regimes prisionais.

DSPF

Departamento do Sistema
Penitenciario Federal

Ministério da Seguranca Publica

Especializar a custddia prisional de
seguranca maxima e a inteligéncia
contra a criminalidade organizada
e violenta.

Ambito de atuagio

Atuacao a partir de condicdes criticas
de seguranca publica no regime fechado,
por periodo temporario da pena.
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Oportunidade — Lula 4

Plano Pena Justa — ADPF 347 — Estado de Coisas Inconstitucional

O Pena Justa foi homologado em 2024, conta com 306 metas, envolve todos os poderes, a Uniao e as
unidades da federacao.

Entrada e vagas Condicoes de custodia
Melhoria da estrutura, dos servicos e das condicdes de

Proporcionalidade das penas e regulacao de vagas da prisao. o
trabalho nas prisdes.

Saida e reintegracao Nao repeticao

Apoio as pessoas egressas e as suas familias. Medidas para evitar a reproducao das violacdes, melhorar a
gestdo e a transparéncia.

O Plano é reconhecido internacionalmente como a mais abrangente e efetiva estratégia de reforma prisional, pode promover
mais seguranca, melhorar a imagem do pais e reduzir gastos publicos. A sociedade e o Sistema de Justica ja estao

mobilizados.

(9 LabGEPEN 172



Oportunidade — Lula 4

Articulacao nacional das politicas penais

Integracao de politicas publicas durante e apds a responsabilizacao penal

Instituir uma instancia nacional e intersetorial para integrar as politicas penais as demais politicas publicas,
com foco nas pessoas que estao ou estiveram submetidas a responsabilizacao penal.

Comité Nacional de Articulagao das Politicas Penais

Instancia intersetorial permanente

Coordenacao compartilhada entre MJ e MSP

Alinhamento Sustentabilidade Resultados efetivos
Responsabilidades e acdes articuladas. Condicdes para a continuidade das Respostas integradas as necessidades
acoes. da seguranca da sociedade.

(9 LabGEPEN 1842



Oportunidade — Lula 4

PEC da Seguranca Publica e reorganizacao ministerial

PEC n2 18/2025 Novo ministério

3 de novembro de 2026 5 de novembro de 2026

O Senado aprovou a PEC. O texto trata do Sistema Unico O presidente anunciou uma medida provisoéria para criar
de Seguranca Publica e do Sistema de Politicas Penais o Ministério da Seguranca Publica.

em dispositivos distintos.

Senado Federal, PEC n2 18/2025. Agéncia Brasil, 5 nov. 2026.

(9 LabGEPEN 19/42



Proposta

Politicas penais como politicas de promoc¢ao da Justica

01 Intersetorialidade e finalidades das penas, segundo tratados internacionais e a Lei
de Execucao Penal, situam as politicas penais no campo da promocao da justica

02 Papel da SENAPPEN: coordenar nacionalmente, fomentar e induzir politicas de
garantia de direitos para pessoas privadas de liberdade, em alternativas penais, em
monitoracao e egressas

03 Atuando em articulagao com a seguranca publica, saude, educacgao, assisténcia
social e trabalho

(9 LabGEPEN 20/42



Proposta

SENAPPEN no Ministério da Justica

Coordenac¢ao nacional Pactuar prioridades com estados e DF e apoiar a garantia de
direitos na custddia, as alternativas penais e a atencao as pessoas

egressas.

Gestao do FUNPEN Executar os repasses e acompanhar a aplicacao dos recursos
conforme as necessidades das UFs e as destinacoOes legais do
fundo.

Pena Justa e SISDEPEN Coordenar o Pena Justa com o CNJ e manter a gestao do SISDEPEN
e a equipe de estatisticas penais na SENAPPEN.

O mandato da SENAPPEN exige equipe técnica, dotacao prdpria e capacidade de execu¢ao orcamentaria.

(9 LabGEPEN 21/2



Proposta

Sistema Penitenciario Federal no Ministério da Seguranca Publica

Atuacao especializada

Inteligéncia fortalecida

Desenvolvimento
profissional

A Diretoria do Sistema Penitenciario Federal e a Policia Penal Federal
atuam na custddia de seguranca maxima, com foco em conter a atuacao
de liderancas de organizacdes criminosas sob custodia federal.

A Diretoria articula a inteligéncia penal com as agéncias estaduais e

integra suas acoes ao SUSP. DIPEN e SENAPPEN pactuam fluxos de
informacoes.

Planejamento da forca de trabalho, capacitacdo operacional e
participacao de quadros de carreira, conforme os requisitos legais.

O mandato do SPF exige policiais penais federais e equipe técnica para atuagao em situagoes criticas de segurancga
publica, com integracao reforcada entre as policias.
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Proposta

Vantagens do arranjo proposto

Foco nas UFs

Operacao federal
especializada

FUNPEN orientado as
UFs

A SENAPPEN (MJ) ganha capacidade para orientar e apoiar as
politicas estaduais e distrital e acompanhar a implementacao do
Pena Justa.

SPF, Policia Penal Federal e Inteligéncia Penitenciaria sob a mesma
pasta (MSP), com foco em conter a atuacao de liderancas
criminosas sob custodia federal e realizar operacdes de inteligéncia.

Repasses e apoio técnico guiados pelos diagnosticos de estados e
DF, com critérios transparentes e acompanhamento da execucao.




Proposta

Vantagens do arranjo

Valorizag¢ao da Policia Incorporada em departamento com identidade institucional, cadeia
Penal Federal de comando definida e responsabilidade pela administracdao do
Sistema Penitenciario Federal.

Especializacao da operacao federal e preservacao da coordenacao nacional

< } aaaaaaa 6rio de Gestdo de Politicas Penais



Em sintese

Ministério da Justica Ministério da Seguranca Publica
SENAPPEN com coordenacao nacional, gestao SPF, Policia Penal Federal, Corregedoria e
do FUNPEN e do SISDEPEN e capacidade para DIPEN*,

conduzir o Pena Justa com o CNJ.
* Exceto coordenacdo de estatisticas e dados.

Necessidade

Incorporar essa divisao a minuta da MP e aos atos de estruturacao das duas pastas, com regras de
transicao para equipes, orcamento, contratos e dados.

< ’ aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa e Politicas Penais



01 / ORGANOGRAMA

Comite Nacional
de Articulacao das
Politicas Penais

Coordenagao compartilhada
entre MJ e MSP

( u: Laboratério de Gest&o de Politicas Penais




Comité Nacional de Articulagcao das Politicas Penais

Instancia Intersetorial permanente proposta para colideranga do MJ e do MSP

CNJ/CNMP/
MPOG CONDEGE MEMP

Comité de Articulagao das Politicas Penais
Sistema Penitenciario
Instdncia intersetorial permanente Federal/MSP
Lideran¢a compartilhada - MJ + MSP

SENAPPEN/MJ

Comité Gestordo FUNPEN

Linha continua:articulacdo direta - tracejada: vinculo e participacao
27 /42



02 / ORGANOGRAMA

SENAPPEN

Secretaria Nacional de
Politicas Penais

Ministério da Justica

( u: Laboratério de Gest&o de Politicas Penais




Secretaria Nacional de Politicas Penais

Organograma proposto para o Ministério da Justica

Secretario Nacional -

Ouvidoria

Gabinete

Assessoria

Comunicagao

Diretoria de Diretoria de

Diretoria de Politicas

Diretoria Executiva Cidadania e Estratégia e Inovagao

(com SISDEPEN)

Penitenciarias ) ,
Alternativas Penais

< \J’ Laboratério de Gestao de Politicas Penais

Escola Nacional de
Servicos Penais
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Diretoria Executiva

Niveis2 e 3

Coordenac¢ao Geral de Gestao de Pessoas

Coordenacao Geral de Licitagoes, Contratos e
Patrimonio

Coordenac¢ao Geral de Gestao de Tecnologia da
Informacgao

Gabinete Coordenac¢ao Geral de Orcamento, Financiamento

Diretoria Executiva

e Controle

() LabGEPEN 30/42



[ I 4

Diretoria de Politicas Penitenciarias

Niveis 2,3 e 4

Diretoria de Politicas Penitenciarias

Coordenagao Geral de
Assisténcias
Penitenciarias

Coordenagao Geral de

Coordenacao Geral de
Projetos Estratégicos

Coordenagao Geral de

Modernizagao,
Instrumentos de Repasse

Arquitetura e Engenharia

Coordenacdo de 6 coordenacdes no nivel 4
Parcerias (ver préximo slide)

Coordenacao de
— Articulacao
Interfederativa

() LabGEPEN 31/22



[ I 4

Diretoria de Politicas Penitenciarias

Coordenacao Geral de Assisténcias Penitenciarias - Niveis 3 e 4

Diretoria de Politicas Penitenciarias

Coordenacao Geral de Assisténcias
Penitencidrias

Coordenacao de Saude Coordenacao de Educacao, Esporte e Cultura

Coordenacao de Trabalho Coordenacao de Assisténcia Social

Coordenacao de Assisténcias Religiosa, Juridica e
Material

Coordenacao de Género e Diversidades

() LabGEPEN 32/22



Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais

Niveis 2,3 e 4

Diretoria de Cidadania e Alternativas
Penais

Coordenacao Geral de Atencao a

Coordenacao Geral de Coordenacao Geral de »
. : : . - Pessoa Egressa e Promog¢ao da
Alternativas Penais Racionaliza¢ao Penal :
Liberdade
Coordenacao de Medidas Cautelares . N Coordenacao de Atencao as Familias e
— . — Coordenacao de Regulacdo de Vagas —
e de Protecao Pessoas Egressas
|| Coordenagdo de Penas Alternativas e | Coordenacdo de Monitoragao
Medidas Consensuais Eletronica — Coordenagdo de Projetos Estratégicos

Coordenacao de Justica Restaurativa e
Intervencdes Especializadas

() LabGEPEN 33/2



Diretoria de Estratégia e Inovacao

Niveis2 e 3

Coordenacao de Gestao de Riscos

Diretoria de Estratégia e

Inovacao

Coordenacao dos Sistemas de Informacao e
Gestao de Dados

Gabinete

(9 LabGEPEN 34/ 42



Escola Nacional de Servicos Penais

Niveis2 e 3

Gabinete Escola Nacional de Servigos Penais

Coordenag¢ao Geral de Coordenagao Geral de

Coordenacao de
Inovagao em Ensino

Producao de
Conhecimento

Formacao e
Qualificagao

() LabGEPEN 35 /42



03 / ORGANOGRAMA

DPPF

Departamento do Sistema
Penitenciario Federal

Ministério da Seguranca Publica

( u: Laboratério de Gest&o de Politicas Penais




Sistema Penitenciario Federal
no Ministério da Seguranca Publica

Departamento do Sistema

Penitenciario Federal

Gabinete 0 ---------- Corregedoria

Diretoria da Policia Diretoria de Diretoria das Diretoria

Penal Federal Inteligéncia Penal Penitenciarias Federais Executiva™

* Migracao parcial de atribuicdes e cargos da antiga Diretoria Executiva da SENAPPEN

(9 LabGEPEN 37/2



Diretoria da Policia Penal Federal

Niveis2 e 3
Diretoria da Policia
Penal Federal

Coordenacao Geral de

Coordenacao Geral de

Movimentac¢oes de Presos

Seguranca e Operacoes

() LabGEPEN 38/42



[ I 4

Diretoria das Penitenciar

Niveis2 e 3

Diretoria Penitencidria Federal
de Catanduvas

Diretoria Penitenciaria Federal
de Rondonia

ias Federais

Diretoria das
Penitenciarias Federais

Diretoria Penitenciaria Federal
de Mossoro

Diretoria Penitenciaria Federal

Diretoria Penitenciaria Federal
de Brasilia

de Campo Grande

Coordenacao Administrativa
e Processual

Coordenacao Geral de

Assisténcia nas Penitenciarias

< \)’ Laboratério de Gestdo de Politicas Penais

Coordenacao Geral de

Inteligéncia do Sistema
Penitenciario Federal

Coordenacao Geral

de Classificacao
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Diretoria de Inteligéncia Penal

Niveis2 e 3

Diretoria de

Inteligéncia Penal

Coordenacao Geral Coordenacao Geral Coordenacao de Coordenacao de
de Contra Projetos e Inovagao Capacitacao em

Inteligéncia Penal de Inteligéncia Inteligéncia Penal

Coordenacao de
Administracao

de Inteligéncia
Penal

() LabGEPEN 40/42



Diretoria Executiva

Niveis2 e 3

Coordenacao Gestao de Pessoas

Diretoria Executiva Coordenacao Licitacdes e Contratos

Gabinete

Coordenacao Logistica e Patrimonio

(9 LabGEPEN a1/42



Laboratorio de Gestao de Politicas Penais - LabGEPEN

Universidade de Brasilia. Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade.
Departamento de Gestao de Politicas Publicas
Campus Darcy Ribeiro - Prédio da FACE - Asa Norte
Brasilia— DF - CEP: 70910-900

www.labgepen.org — @labgepen - labgepen@gmail.com
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