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Politicas penais na reorganizacao da
Justica e da Seguranca Publica

Resumo executivo da proposta do LabGEPEN

O Laboratdrio de Gestao de Politicas Penais (LabGEPEN) propde que a reorganizacao
ministerial proposta para 2027 preserve a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) no Ministério da Justica (MJ), com atribuigdes de coordenagao nacional,
financiamento e apoio técnico as unidades da Federagdo. Ao futuro Ministério da
Seguranca Publica (MSP) caberia a estrutura responsavel pelo Sistema Penitenciario
Federal (SPF), pela Policia Penal Federal e pela inteligéncia penal, organizada em
departamento préprio. O fortalecimento das agdes das duas pastas seria assegurado
por uma instancia nacional permanente de articulacao intersetorial. O desenho
mantém na SENAPPEN a gestdao do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), do
Sistema Nacional de Informacgdes Penais (SISDEPEN) e da formagcdo em servigos
penais, combinando a especializagcdo da operagéao federal com a sustentagio das
politicas nacionais.

1. Fundamentos e responsabilidade nacional

O governo 2003-2026 (Lula 3), alinhado com as evidéncias cientificas e abordagens
inovadoras internacionais, avangou da politica penitenciaria para as politicas
penais. Ampliou a perspectiva institucional para além do encarceramento do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ao projetar a SENAPPEN e instituir a
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (DICAP) na sua estrutura. Politicas penais
lidam com o ciclo completo da responsabilizacdo, de forma interdisciplinar, com
todos os tipos de medidas e de penas, voltando-se a construir novas trajetdrias de
vidas e interromper processos da violéncia e criminalidade. Politicas Penais atuam
em conjunto com a Politica de Segurancga Publica, Politicas Sociais e de Promocao da
Cidadania e com a Justica. Politicas Penais nao sao apenas a policia penal (Chies et
al., 2026; Melo; Daufemback, 2018).

Com essa mesma concepcéo, o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional
reconhecido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347
exige sustentacao institucional para além de medidas de contencao de crises, da
repressdo e do encarceramento. O Pena Justa, homologado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em dezembro de 2024 e publicado em 2025, articula a gestdo da entrada
e das vagas, as condi¢cdes de custdédia e os servicos, a saida e a prevencdo da
repeticdo das violagdes. Seu eixo de nao repeticdo contempla o fortalecimento de
orgaos gestores, informacoes e financiamento das politicas penais. A permanéncia da
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SENAPPEN no Ministério da Justica é a escolha institucional dar continuidade a essa
agenda no Executivo federal, em cooperagcdo com o CNJ e com as unidades da
Federacdo. A proposta traduz essas responsabilidades em uma escolha de
organizacao administrativa e cooperacao interinstitucional (STF, 2025; CNJ et al.,
2025).

E preciso interromper a dependéncia de trajetéria brasileira centrada no
encarceramento e ampliar os saberes que orientam as politicas penais. A reforma
ministerial deve superar os equivocos do passado que levaram ao estado de coisas
inconstitucional das prisées brasileiras — um sistema fora da lei e catalizador de
violéncias, evitando a concentragdo em estruturas orientadas predominantemente
pela seguranca.

2. Estrutura institucional proposta

Na SENAPPEN, o organograma apresentado reune Diretoria Executiva, Diretoria de
Politicas Penitenciarias, Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais, Diretoria de
Estratégia e Inovagao e Escola Nacional de Servigos Penais, além das estruturas de
assessoramento, gabinete, comunicacao e ouvidoria. Esse conjunto permite tratar em
igual relevancia as estratégias e metodologias voltadas aos estabelecimentos
prisionais e as medidas em meio aberto, assim como ao acompanhamento pés
prisdo. Ainda, permite implementar servigos inovadores e solugdes estruturais como
a Central de Regulacao de Vagas e os Escritdrios Sociais para atencao aos egressos. A
Diretoria Executiva preserva capacidade prépria de administracao, orgamento,
pessoas e tecnologia da informacgao. A estrutura de estratégia e inovagdo mantém a
gestdo de riscos, dos sistemas e dos dados, incluindo o SISDEPEN, visando apoio na
tomada de decisdo informada por evidéncias. Sua manutencao no Ministério da
Justica deve vir acompanhada de equipes e meios de execugado compativeis com o
mandato nacional direcionando-se ao desenvolvimento e ao monitoramento das
politicas penais nas unidades da federacao.

No futuro MSP, o departamento responsavel pela operacao federal reline, conforme os
organogramas, gabinete, corregedoria, Diretoria da Policia Penal Federal, Diretoria de
Inteligéncia Penal (DIPEN), Diretoria das Penitenciarias Federais e Diretoria Executiva.
A primeira organiza seguranca, operagdes € movimentacdo de pessoas presas. A
diretoria dos estabelecimentos articula as cinco penitenciarias, as assisténcias, a
classificacdo e as capacidades de inteligéncia e gestao vinculadas a rede federal. A
DIPEN assume a coordenacéo de inteligéncia e contrainteligéncia, com fungdes de
capacitacao, projetos e inovacdo. Os atos de estruturagcdo devem articular a produgao
central de inteligéncia e as atividades realizadas nas penitenciarias, assim como a
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relacdo entre seguranca operacional e gestdo dos estabelecimentos, para assegurar
unidade de comando e evitar atribuicdes concorrentes. Essa estrutura se insere de
forma sinérgica ao Sistema Unico de Seguranca Publica, fortalecendo sua atuagdo no
combate a criminalidade organizada e violenta.

A especializagao da custoddia federal encontra referéncia na Lei n® 11.671/2008. A
inclusdo em estabelecimento federal de seguranga maxima depende de fundamento
legal e decisao judicial, atendendo ao interesse da seguranca publica de carater
excepcional e temporario. Nesse contexto, a proposta completa os esforcos do
Governo Federal de enfrentamento as organizagdes criminosas em articulagcao com
os Orgaos de policia compotentes e em cooperagdo com os estados e o Distrito
Federal. A transferéncia ministerial preserva os deveres de assisténcia, o acesso a
defesa e a fiscalizacao da execucgéo. A valorizagao da Policia Penal Federal decorre da
incorporagdo a um ambiente especializado, com competéncias definidas, formagao
adequada, condi¢cbes de trabalho e responsabilizacao profissional, em parceria com
as equipes técnicas necessarias a custédia.

3. Financiamento e governancga intersetorial

Agestdodo FUNPEN na SENAPPEN vincula o financiamento a coordenacao da politica
nacional e ao conhecimento das necessidades estaduais e distritais. A Lei
Complementar n® 79/1994 prevé aplicagdes que abrangem infraestrutura, formacgao,
assisténcias e alternativas penais, observadas suas destinacbes e regras de
transferéncia. A proposta permite aproximar critérios de financiamento, assisténcia
técnica e acompanhamento da execugdo, com prioridades transparentes e avaliagao
da qualidade dos servigos. O Comité Gestor do FUNPEN previsto na apresentacao
deve ter composicdo e competéncias definidas no ato prdprio, preservadas as
responsabilidades legais pela gestdo e pela prestacao de contas. O custeio do SPF
demanda previsdo orgamentaria explicita no MSP, consideradas as hipdteses legais
de utilizagdo dos recursos do fundo.

O Comité Nacional de Articulacdo das Politicas Penais, com coordenacao
compartilhada entre MJ e MSP, confere continuidade a cooperacao entre as duas
pastas e as politicas de saude, assisténcia social, educacgéo, trabalho e cultura, com
participacao das areas de gestdao e orcamento. A interlocugcdo com CNJ, Ministério
Publico, defensorias e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) deve respeitar suas competéncias e autonomia. Seu funcionamento requer
agenda pactuada, responsaveis por encaminhamentos e mecanismos de
acompanhamento, além de canais de participacao social. A Lei n® 13.675/2018 ja
prevé cooperacdo no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) nos limites das
competéncias de seus integrantes. O comité proposto complementa essa integragcao
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ao tratar das responsabilidades intersetoriais que abrangem o conjunto dos servigos
penais e sua continuidade nos territorios.

4. Adequacao legislativa e implementacao

A PEC n° 18/2025 constitui contexto relevante para o redesenho. A redacao aprovada
pelo Senado em 3 de novembro de 2026 trata do SUSP e do Sistema de Politicas Penais
em dispositivos distintos e atribui funcdes as policias penais. O reconhecimento
constitucional do Sistema de Politicas Penais e das competéncias das policias penais
nao define, por si, a localizagdo ministerial da SENAPPEN, cuja definicdo depende de
avaliacao e decisao politico-administrativa. A estruturagao do sistema deve preservar
a coordenacdo das politicas nacionais e as responsabilidades dos setores que
prestam assisténcias, sem equiparar a totalidade dos servigos penais as atividades
policiais. A regulamentacdo deve ser examinada em sua versdo promulgada e
articulada as normas de execucgao penal e de protecao de direitos, com competéncias
e fluxos compativeis com o desenho adotado.

A implementagao requer adequacgao legal das atribuigbes hoje reunidas no 6rgao
nacional. O art. 71 da LEP vincula o érgao executivo da politica penitenciaria ao
Ministério da Justica, enquanto o art. 72, § 1°, lhe atribui também a coordenacao e a
supervisdo dos estabelecimentos federais. Separar essas responsabilidades
demanda tratamento legislativo expresso, acompanhado da revisdo das referéncias
pertinentes na Lei n® 11.671/2008 e na legislagcdo de organizagdo ministerial. A
atualizacao do Decreto n® 11.348/2023 e dos regimentos deve executar essa divisao
legal. Eventuais alteragbes em matéria constitucionalmente reservada a lei
complementar exigem veiculo legislativo proprio. Essa sequéncia evita que os atos
administrativos atribuam a 6rgaos diferentes funcdes que a legislagdo continua
concentrando no mesmo 6rgao.

A transicdo deve discriminar pessoal, cargos e funcbes, dotagbes, patrimdnio,
contratos, acervos e responsabilidades sobre os sistemas. A migragao parcial da
Diretoria Executiva prevista nos slides precisa preservar capacidade administrativa
nas duas estruturas. No MSP, o suporte da secretaria executiva e dos servigos
compartilhados deve ser articulado a diretoria responsavel pela operacao federal,
com continuidade dos contratos de alimentacao, salde, servicos e manutencao. Na
Justica, sdo indispensaveis as equipes que sustentam os repasses as unidades da
Federacdo e a execugado dos servigos nacionais. O dimensionamento dessas
capacidades deve preceder a movimentagdao dos recursos, com responsaveis
definidos para cada etapa da transferéncia.
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O acompanhamento do arranjo devera verificar a continuidade e a qualidade dos
servicos, a execucgao e a distribuicdo dos recursos, a disponibilidade de dados e o
cumprimento das obrigagcdes do Pena Justa. Na operacao federal, importam a
segurancga de pessoas custodiadas e trabalhadores, a legalidade dos procedimentos
e a capacidade de interromper articulagdes criminosas, com parametros préprios de
avaliacao. A reducéao da violéncia, do recrutamento por organizagoes criminosas e da
reiteragao delitiva deve orientar o planejamento e a avaliacao das politicas penais. O
alcance desses objetivos depende da capacidade de transformar o arranjo
institucional proposto em servigos efetivos, sustentados por equipes qualificadas,
financiamento adequado e articulacado com as politicas sociais e o sistema de justica.

A decisao defendida pelo LabGEPEN é manter na Justica um 6érgao nacional capaz de
conduzir as politicas penais e, no MSP, organizar uma operacao federal especializada,
com recursos, competéncias e cooperagdo que permitam realizar essas
responsabilidades.
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